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泸县府〔2018〕95号                   签发人：肖  刚
泸县人民政府

关于泸县2017年财政决算的报告

泸县人民代表大会常务委员会：

按照会议安排，现将我县2017年财政决算情况报告如下，请予审议。

一、全县财政决算情况

（一）一般公共预算收支决算。

2017年，全县地方一般公共预算收入149002万元，完成年初预算的105.2%，同比增长13.8%；上级补助275886万元；地方政府债券转贷收入106500万元（其中置换债券28500万元，新增债券78000万元）；调入预算稳定调节基金3110万元；调入资金45779万元，收入总量为580277万元。全县一般公共预算支出529111万元，完成年初预算的202.6%，同比增长20.8%；上解上级支出5161万元；债务还本支出28500万元；补充预算稳定调节基金7318万元；年终结转10187万元，支出总量为580277万元，全县实现收支平衡。

（二）政府性基金收支决算。

2017年，全县政府性基金收入35036万元；上级补助基金收入5258万元；上年结转结余165万元；债券转贷收入13577万元，收入总量为54036万元。全县政府性基金支出41444万元；债务还本支出8400万元；调出资金3435万元，支出总量为53279万元。收入总量减去支出总量后，年终结余757万元。

（三）国有资本经营收支决算。

2017年，全县国有资本经营预算收入5058万元。全县国有资本经营预算支出58万元，调出资金5000万元，支出总量为5058万元。

（四）社会保险基金收支决算。

2017年，全县社会保险基金收入22385万元，上年滚存结余37466万元，收入总量为59851万元。全县社会保险基金当年支出18319万元。收入总量减去当年支出后，全县滚存结余41532万元。

二、县本级财政决算情况

（一）一般公共预算收支决算。

2017年，县本级地方一般公共预算收入110621万元，完成年初预算的110.3%，同比增长16.9%；上级补助275886万元；下级上解收入24365万元；地方政府债券转贷收入106500万元；调入预算稳定调节基金3110万元；调入资金45779万元，收入总量为566261万元。县本级一般公共预算支出399688万元，完成年初预算的229.2%，同比增长28.2%；补助下级支出115407万元；上解上级支出5161万元；债务还本支出28500万元；补充预算稳定调节基金7318万元；年终结转10187万元，支出总量为566261万元，县本级实现收支平衡。

重点支出主要情况：教育支出55689万元，同比增加20477万元，增长58.2%；科学技术支出1754万元，同比增加15万元，增长0.9%；文化体育与传媒支出5532万元，同比增加1120万元，增长25.4%；社会保障和就业支出55008万元，同比增加7907万元，增长16.8%；医疗卫生与计划生育支出52022万元，同比减少29577万元，减少36.2%；一般公共服务支出29430万元，同比增加7492万元，增长34.2%；公共安全支出26629万元，同比增加3693万元，增长16.1%；节能环保支出18241万元，同比增加15922万元，增长686.6%；农林水支出78415万元，同比增加32604万元，增长71.2%；住房保障支出13658 万元，同比增加4327万元，增长46.4%。

2017年一般公共预算安排预备费2000万元，主要用于扶贫支出。

（二）政府性基金收支决算。

2017年，县本级政府性基金收入35036万元；上级补助基金收入5258万元；上年结转结余165万元；债券转贷收入13577万元，收入总量为54036万元。县本级政府性基金支出41444万元；债务还本支出8400万元；调出资金3435万元，支出总量为53279万元。收入总量减去支出总量后，年终结余757万元。

2017年，支出决算主要情况为：国有土地使用权出让相关支出30332万元；国有土地收益基金相关支出3753万元；农业土地开发资金相关支出324万元；城市基础设施建设配套费支出1327万元；污水处理费相关支出450万元；彩票公益金支出1200万元；其他各项政府性基金支出4058万元。

（三）国有资本经营收支决算。

2017年，县本级国有资本经营预算收入5058万元。全县国有资本经营预算支出58万元，调出资金5000万元，支出总量为5058万元。主要用于粮食储备仓房及国有公房维修、担保赔偿准备金及一般风险准备金等。

（四）社会保险基金收支决算。

2017年，县本级社会保险基金收入22385万元，上年滚存结余37466万元，收入总量为59851万元。全县社会保险基金当年支出18319万元。收入总量减去当年支出后，全县滚存结余41532万元。

三、地方政府性债务情况

2014年底，省财政厅锁定我县政府债务余额275930.86万元，其中，一般债务212442.47万元、专项债务63488.39万元。2015—2017年省政府转贷我县新增债券145377万元。截止2017年底，我县政府债务余额422664万元，具体构成为：锁定存量债务8187万元，置换债券269100万元，新增债券145377万元。

四、预算绩效工作情况

2017年，我县以强化结果运用为抓手，加强部门预算绩效管理，对农业产业园建设、供水管网、路面改造工程等10个财政支出项目进行了绩效评价，涉及财政资金3561万元。同时，我县选取了泸县投资促进局、泸县图书馆作为绩效评价的部门，对预算支出绩效进行了评价。推进财政支出绩效预算编制制度改革，强化了财政支出绩效评价的针对性，提高了财政资金使用绩效。
五、2017年全县财政工作开展情况

2017年，县政府在县委的坚强领导下，在县人大的监督指导下，认真贯彻落实县第十六届人民代表大会第一次会议关于批准2017年财政预算的决议，实施积极财政政策，持续深化财税体制改革，强化重点领域保障，有力地促进了经济社会持续健康发展。

（一）奋力攻坚克难，圆满完成收支预算。

2017年，面对严峻的财政收入形势，全县各部门积极应对，强化重点税种、重点行业、重点项目税收监管，加强形势研判，强化工作协调，深挖增收潜力，加强收入征管，积极落实增收节支措施，圆满完成年初县人代会审议通过的收支预算任务。2017年，全县地方一般公共预算收入149002万元，完成年初预算的105.2%，同比增长13.8%；争取上级资金438341万元，其中新增债券资金总量在泸州市四县三区中排名第一，且远超其他县区；一般公共预算支出529111万元，同比增长20.8%。

（二）落实积极财政政策，服务全县经济发展。

认真落实减税降费政策，推动“放管服”改革落地，减轻企业发展负担，支持企业发展。认真研究上级财政资金投入和政策导向，加大项目争取力度，加快政府投资项目实施进度，积极筹措资金确保重大项目建设顺利实施。2017年，共筹集资金38.2亿元，有力推进了县经济开发区、医药产业园、交通建设等重大建设项目顺利实施，支持发展能力不断增强。

（三）优化支出结构，切实改善民生。

紧紧围绕财政支出民生投入优先，突出补短板强弱项，优化支出结构，加强资金统筹，持续加大民生投入。2017年全县民生支出达到390690万元，占一般公共预算支出的73.8%。

一是集中力量抓好脱贫攻坚。聚焦重点扶贫地区，通过严控支出、盘活存量、统筹增量，2017年有力保障了全县40个贫困村通过省级达标验收、退出，59274人脱贫。全年共投入财政资金7.59亿元，专项用于农村危房改造、农村安全饮水、村组道路及相应配套基础设施、配套产业发展等23个扶贫项目支出；通过管好用好“四项扶贫基金”，建立健全基金补充机制，2017年拨付“四项扶贫基金”10982万元，切实解决贫困群众的现实困难。进一步加强扶贫资金监管，加快扶贫资金拨付，定期清理扶贫结转结余资金，依法依规调整使用，充分发挥资金使用绩效。

二是全力以赴办好民生大事。按照中央和省市确立的全县十项民生工程和20件民生实事，2017年我县全年计划投入64237万元，实际下达预算87779万元，完成计划的136.6%，实际拨付资金87376万元（含跨年度项目），完成计划的136.0%，超额完成“十项民生工程”“20件民生大事”“4+1”基础设施项目支出预算，进一步强化了教育、医疗等重点领域民生保障，提高了社会公共服务水平。

（四）坚持依法理财，全面深化财税体制改革。

一是深化预算管理改革。加强预算编制和执行管理，细化部门预算编制，严格控制预算执行中调整事项。进一步推进财政信息公开，规范预算信息公开格式，加大预算信息公开力度，除涉密信息外，对财政预决算报告、部门预决算、“三公”经费预算等实行了公开，“三公”经费做到只减不增。

二是完善县镇财税体制。健全县镇基本财力保障机制，规范镇级资金调度，提高财政保障水平，将镇（街道）财政管理纳入对镇（街道）的综合工作考核，推动镇（街道）财政规范化运行，不断提高乡镇依法理财、科学理财水平。

三是加强国库管理。严格执行国库集中支付制度，强化用款计划管理，优化资金审核流程，加快资金拨付进度，完善预算执行动态监控机制；推进镇级财政国库集中支付制度，规范镇级资金支出管理，确保财政资金安全。

四是深化公务卡改革。进一步提高公务卡使用率，已办公务卡4567张，使用公务卡实行公务消费1335万元，较上年增加329万元。

五是加强债务风险防范。认真贯彻国家、省、市县加强政府债务管理的各项规定。在省政府核定我县的债务限额内争取转贷债券的同时，积极消化存量债务，妥善安排资金偿还到期地方政府债券。规范举债方式，严禁政府部门以除转贷政府债券外的其他方式举借政府债务；严禁以任何形式出具担保承诺，严禁以公益性资产做抵质押。完善政府债务风险应急处置机制，强化债务风险分级预警和防范化解，进一步优化债务结构，降低债务成本，防范债务风险，实现财政稳健良性运转。 

（五）强化监督管理，提升理财水平。

一是强化投资项目管理。编制政府投资项目年度投资计划，建立重大项目台账，对项目建设全程跟踪监管。秉承“不唯增、不唯减、只唯实”的评审理念，严守资金管理“阀门”，财政投资评审工作取得较好成效。2017年财评完成项目432个，送审金额289006万元，审定金额239419万元，审减率达17.2%，节约财政资金49587万元。

二是强化政府采购管理。规范政府采购秩序，扩大政府采购规模，2017年县政府采购共执行采购预算18780万元，实际采购金额17150万元，节约财政资金1630万元，资金节约率8.7%。
三是强化财政监督。2017年，对四项扶贫基金、镇（街道）财政规范化管理、财政资金安全监管、扶贫领域侵害群众利益突出问题、重度残疾人护理费用补贴资金、预决算公开情况等9个项目进行了专项检查，查出违纪违规单位 21个，提出改进管理、完善制度等建议意见63条。

2017年，全县财政运行总体平稳，财政改革稳步推进，但财政管理改革中仍然存在一些困难和问题，主要表现在：财源基础较为薄弱，财政增收难度较大；刚性支出需求不断增多，收支矛盾仍然突出；镇级财政管理水平参差不齐，财政风险防控有待加强等。对上述问题，我们将认真分析研究，采取有效措施，逐步加以解决。

附件：1．2017年泸县县本级一般公共预算收支决算表

2．2017年泸县县本级政府性基金收支决算表

3．2017年泸县县本级国有资本经营收支决算表

4．2017年泸县县本级社会保险基金收支决算表

泸县人民政府

2018年9月17日

信息公开选项：主动公开

泸县人民政府办公室                      2018年9月17日印发
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